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CATRE,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE. A CONTESTATIILOR
Str.Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti

Spre stiinta,

Autoritate contractanta : Spitalul Clinic de Ortopedie, Traumatologie si TBC
Osteoarticular Foisor - Bucuresti

Bd. Ferdinand nr. 35-37, Sector 2, Bucuresti

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa, cu sediul in Bucuresti, str.

y , S1 sediul ales pentru

C . ctelor de procedura in Bucuresti,
inmatriculata la Registrul Comertului sub nr.
prin reprezentant legal _,

In contradictorin cu autoritatea contractanta: Spitalul Clinic de
Ortopedie, Traumatologie si TBC Osteoarticular Foisor - Bucuresti
Bd. Ferdinand nr. 35-37, Sector 2, Bucuresti,
Tel.: 021.2520057, Fax.021.2521318: Email: contact@foisor.ro

In temeiul art. 8 din Legea nr.101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportat la art. 1 si art. 2 din Legea nr. 98/2016, cu modificarilersi
completarile ulterioare, in termenul legal, formulam prezenta,




CONTESTATIE,

Impotriva Comunicarii cu nr. 10420/24.11.2022  privind declararea ca
neconforma a ofertei subscrisei precum si a tuturor actelor subsecvente acestuia, prin
care, in baza motivelor invocate, a inscrisurilor atasate si a documentelor existente
la dosarul achizitiei, solicitam:

- admiterea ca fondata a contestatiei formulate de—

SR . ipotriva Comunicarii cu nr. 10420/24.11.2022  privind
declararea ca neconforma a ofertei subscrisei precum si a tuturor actelor
subsecvente acestuia si a tuturor actelor subsecvente acestuia prin
inlaturarea aspectelor nelegale pe care le vom mentiona In contestatie, si
continuarea procedurii;

- anularea Comunicarii cu nr. 10420/24.11.2022 privind declararea ca
neconforma a ofertei subscrisei precum si a tuturor actelor subsecvente
acestuia o criticam pentru netemeinicie si nelegalitate, precum si toate
actele subsecvente emise de autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatatii contractante de a lua masurile de remediere in ceea
ce priveste restabilirii legalitatii in procedura de atribuire raportat la
cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu analizarea legala a
tuturor operatiunilor pe care prezenta procedura le implica si care
urmeaza a fi realizate de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor impuse
prin caietul de sarcini , a dispozitiilor legale in materie si deopotriva la
respectarea legislatiei incidente serviciilor achizitionate;

- obligarea autoritatatii contractante la reevalunarea ofertei financiare
apartinand sub aspectul respectarii

prevederilor legale in materie de achizifii la conformitatea unei oferte ,
ale Codului muncii, legislatiei salarizarii, fiscale si celelalte acte normative
incidente, in vigoare.

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere care se
impun, prin inlaturarea aspectelor nelegale pe care le vom mentiona in
contestatie si pe cale de consecinta continuarea procedurii si desemnarea
ofertei castigatoare care indeplineste toate cerintele impuse de
documentatie, raportat la actele normative incidente .

Precizari prealabile:

In principal, intelegem a justifica interesul nostru in formularea prezentei
cererl, prin interes intelegandu-se ”folosul practic folosit de cel ce a declansat acti
sau savarseste un act procedural”,




Din legislatia in materia achizitiilor publice, orice operator economic poate
formula contestatie, sub conditia cumulativi a prezentarii interesului fatd de procedurs
din Legea nr.101/2016 actualizata.

MOTIVE :

In fapt, autoritatea contractanta Spitalul Clinic de Ortopedie,
Traumatologie si TBC Osteoarticular Foisor — Bucuresti, a initiat si desfasurat
procedura de achizitic avand ca obiect achizitia de Servicii specializate de paza
Conform Caiet de Sarcini.

Durata acordului cadru este de 14 luni.

Documentatia de atribuire nu a format obiectul vreunei contestatil, astfel ci si-
a consolidat forta obligatorie in forma in care a fost claboratd, si completata,
continutul sdu devenind obligatoriu atat pentru ofertanti in etapa de elaborare a
ofertelor, dar si pentru comisia de evaluare in etapa evaluarii ofertelor.

In cadul acestei proceduri, in calitate de operator economic
GRS 52 depus oferta de participare cu respectarea tuturor cerintelor
documentatiei de atribuire si a legislatie in vigoare, fiind conforma si admisibila atat
sub aspectul documentelor de calificare, cat si al propunerii tehnice si al propunerii
financiare elaborate.

La data de 24.11.2022 autoritatea contractanta ne-a transmis Comunicara cu
nr. 10420/24.11.2022 prin care ne aduce la cunostintta faptul ca, oferta subscrisei a
fost declarata neconforma, in temeiul art. 136, alin.3 din HG 396/2016.

I._Decizia de declarare ca neconforma a ofertei subscrisei este nelegala
din urmatoarele motive:

Decizia de respingere a ofertei in baza articolului art. 136 alin. 3 din Hg
395/2016 nu are temei legal,

Consideram just ca, decizia autoritatii contractante este si nelegala, cu
aplicarea gresita a cerintelor impuse prin documentatia de atribuire sj dispozitiilor
legislatiei achizitiilor publice si legislatiei muncii, comisia de evaluare analizand
defectuos documentele, in speta raspunsurile la clarificari fiind intr-o grava eroare
in exercitarea atributiilor ce ii sunt statuate de dispozitiile art. 138 din HG nr.

395/2016.

Solicitam Onoratului Consiliu a constata si retine faptul ca prin dispozitij
136 din HG nr. 395/2016 legiuitorul se refera la un pret neobisnuit de sc




(1) In situatia In care comisia de evaluare constati cd elemente de pret ale unei oferte
sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-
se ca referinta In acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale
burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus
oferta In cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentafia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de
dovezi concludente privind elementele prevéazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum
si, dupd caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare 1 metodele utilizate in
cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica In mod corespunzitor nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferts prezinti un pret aparent

neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat
atunci cand pretul ofertat, farda TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea
estimatd a contractului respectiv.

Or in speta, oferta subscrisei are un pret de 18,40 lei/ora.

Elementele ofertei respecta intru totul prevederile legislative in ceea ce priveste
legislatia muncii.

Motivarea pe care o consideram netemeinica si invocata de catre autoritatea
contractanta in sensul respingerii ofertei noastre este cat se poate de nelegala.

Consideram ca autoritatea contractanta se afla in totala eroare in privita aolicarii
legislatiel in materie de achizitii.

Asa cum se poate constatata din Nota de fundamentare tarif, subscrisa am
aplicat in mod legal procentul pentru sporul de noapte cu precizarea ca in acest sens
am recurs in mod legal la aceiasi aplicare a dispozitiilor art. 126 lit.a) din Codul
muncii, adica reducerea programului de nopate cu o ora.

Pentru aceasta operatiune folosim un numar mai mare de agenti respectiv 4,55
ag/post in loc de 4,36 ag/post, dar care vor efectua acelasi numar de ore mediu calculat
respectiv 730 de ore lunar la un program de 24/24 ore.

Prin urmare, autoritatea contractanta a solicitat clarificari pentru justificarea
valorii de 0,64 lei/ora pentu sporul de noapte la care am prezentat urmatoarul
rationament (rationament admis inclusiv de catre CNSC in considerentele deciziei

nr. 2342/C4/2407 din 17.12.2020, pag. 19).




Programul de noapte se desfasoara intre orele 22:00 - 06:00 = 8 ore np.

Pentru aceasta, pe langa salariul de baza angajatul mai primeste un spor de 25%
din salariul de baza (2550 lei la 0 norma de 167,333 ore respectiv 15,239 lei/ora/agent)

Astfel:
2550 lei x 25% x 33,33% : 167,333 ore = 1,27 lei /ora.

Prin reducerea programului de noapte cu o ora vom plati salariatului numai
tariful pe ora, ca ora libera platita in regim normal fara spor, astfel:

15,239 lei /ora : 24 ore = 0,63 lei/ora

1,27 lei /ora — 0,63 lei ora redusa = 0,64 lei/ora valoare pe care o aplicam ca
spor de noapte orar pentru cele 7 ore lucrate alaturi de salariul normal.

Am depus de asemnea graficul de lucru al agentilor din care reiese in mod
indubitabil programul de lucru si norma lunara efectuata.

Ceea ce nu intelege autoritatea contractanta este taptul ca folosirea unui numai
mal mare de agenti /post si reducerea programului nu afecteaza salariul lunat platit
agentului, pentru ca acesta beneficiaza de o ora libera platita ceea ce nu afecteaza
salariul de baza al angajatului.

Rationamentul pe care merge autoritatea contractanta este unul total eronat.

Nu se poate efectua o operatiune aritmetica prin scaderea numarului de zile din
numarul de ore efectuate /post de catre agent asa cum procedeaza aceasta, intrucat
norma de lucru este de 167,333 ore lunar si la aceasta norma se raporteaza calculele
tarifare nu la numarul de zile mediu calculat/luna.

Norma de 730 ore lunar nu este diminuata nicidecum asa cum incearca
autoritatea contractanta sa motiveze decizia sa de respingere a ofertei noastre.

Referitor la al doilea motiv, va rugam sa constatati aceleasi calcule eronate ale
autoritatii contractante, intrucat profitul calculat in nota de fundamentare tarif se
raporteaza la lei/ora si nu la luni.

Mai mult decat atat, calculul este totalmente gresit intrucat valoarea profitului
in lei/ora se inmulteste cu total ore medii luna sau total ore contract, operatiune
aritmetica care nu are valoarea celei invocate de autoritatea contractanta.

Niciodata valoarea de 0,02 lei/ora x 730 ore ca medie lunara nu are ca rezultat
11,12 lei asa cum invedereaza autoritatea contractanta.




Nu intelegem ce articol de lege a incalcat subscrisa aplicand o cota de profit de
0,10%, respectiv 0,02 lei/ora.

Mai mult decat atata va rugam sa constatati ca justificarea tarifului de 18,40
lei/ora 1-am facut inclusiv in conditii in care avem angajate persoane incadrate in grad
de handicap in procent de 4%, ceea ce constituie o facilitate in calculatia tarifara.

Propunerea financiard contine elementele prevazute de legislatia in materie de
munca dar si cele prevazute in legislatia incidenta, fiscala etc. si nu poate fi un motiv
e respingere in temeiul art. 136 alin. (3).

Consideram ca nelegala si netemeinica decizia comisiei de evaluare de a
respinge oferta subscrisel, mai mult decat atat consideram ca si nemotivata in drept
decizia de respingerea in conformitate cu prevederile legale in materie.

Pe cale de consecinta solicitam sa admiteti contestatia asa cum a fost formulata
si motivata.

In drept: Legea 101/2016; Legea 98/2016; HG 395/2016; precum si toate
actele normative enuntate in prezenta contestatie.
Probe: In dovedire intelegem sa ne folosim de documentele existente la

dosarul achizitiei .
Anexam : Comunicarea cunr. 10420/24.11.2022.

Cu stima,

!!HHM,
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SPITALUL CLINIC DE ORTOPEDIE - TRAUMATOLOGIE SLTBC OSTEOARTICULAR “FOISOR” BUICLLBESTI
“INALTA TEHNOLOGIE, CALITATE, MEREU APROAPE DE PACIENT A Y
Adrese Bd Fecainard nr, 35-37, Sector2 | Telefon. +40 ¢l 25200757 Fax +402) 252';}.'.3-55";’

o
Email. contsct @foisnr ro | Website www forsor ro i f
APROBAT MANAGER, =

Prof. Dr. Stoich Lont Gliatian ,
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Nr 10420/24.11.2022

CATRE :
COMUNICARE REZULTAT PROCEDURA

Procedura de atribuire: PROCEDURA SIMPLIFICATA conform norme procedurale interne
Acord cadru de: SERTICTI DE P47

Cod/Caduri CPVY»»; 79713000-5
Acord cadrua de: SERIICI DE PAZA ANEX] 2B
Cod/Coduri CPV: 79713000-5

Anunt de participare:

= pesite-ul www. foisorro

- Valoarea estimati a achizitiei: 72.960 - 1.021.440 ron
Comisia de evaluale numita prin decizia 430 din 07 77 2022 si cuompusa din
l No. l Nume st prenume Rolul fn cadrul comisict de ey aluare
P g Presedinte oy Jrcpt du vot
| [. Stovan Magdaleny
; 2 Patieseu Marus Menibru
| 2 Harbina Roxana membry
l S

Lvaluaie financiara

Comisia considera raspunsurile la solicita rile de clarificari neconcludente s declara oferta , neconforma » N temerul
art. 13€ alin. 3 din Normeie metodologice de aphcare HG 395/2016.

i Japt - Comitia de evaluare a constatat urmatoarcle:
-firma depune Declaiutia 100 peniru luna septembrie cu sume datorate 0 pentru Fondul de handicap

- La caleulul sporulut de noapte comisia considera ca tariful orar caleulat este eronat - nu mai peate fi de [5.239
les‘ora (calculat la 167.333 ore) . acesta urmand »a fie corelat la 160,44 ore | rezultand un tarif orar de 15.20 lei/ora.

Reducerca de catre ofertant a normei de Jucru de la 167,333 ore/luna cat este prevazut in HG 1071/04.10.2021 |a
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SPITALUL CLINIC DE ORTOPEDIE - TRAUMATOLOGIE SI TBC OSTEQARTICULAR “FOISOR” BUCURESTI

“INALTA TEHNOLOGIE, CALITATE, MEREU APROAPE DE PACIENTI”
Adresa Zd Ferd mana n 35-37 Sector? | Telefon: +20 22 252 G057 | Fax +40) 212521387
Ematl: conteci@toise to | Webstte. wiww, feisor o

160 4+ ore/luna are drept cansecinta cresterea tarifului ovar de la 15.239 lei cat este prevazut HG 1071/04.10 2021
la 15.90 lei/ora. asttel fiecare ora lucrata de un agent de Securitate conform olertei va [ platita in final cu tariful de
1590 ler/ora

-se vor solietta clariticari privind justificarea cheltuelilor directe si indirecte  cu documente justificative

- deoarwce  ficcare ofertant are un procent dilerit apihicat la calculul sporuln de weekend se va solicita o CoOpIC &
contractului de munca sau a regulamentului de ordine intenoara

S-au solicitat clarificari cu adresa nr. 10232/17.11.2022 catre:m

1.La calculul sporului de noapte consideram ca tariful orar calculat este eronat - nu mat poate fide 15 238 lei/ora
(calculat 13 167,333 ore), acesta urmand sa fie corelat la 160,44 ore, rezultand un tanf orar de 15.90 lei/ora

Reducerea de catre ofertant a normei de lucru de la 167,333 ore/luna cat este prevazutn HG 1071/04 10.2021 |5
160.44 ore/luna are drept consecinta cresterea tarifului orar de la 15.239 lei cat este prevazut HG
1071/04.10 2021 la 15 90 lei/ora, astfel fiecare ora lucrata de un agent de Securitate conform ofertei va fi platita
in final cu taritul de 15 90 fei/ora

2 La rubrica Cheltuiel directe st indirecte: Va rugam sa justtficati costul cu documente doveditoare.
3 Va rugam sa ne transmiteti ¢ copie a contractulw colectiv de munca /regulamentuyl de ordine interioara.

Ruaspuns clartfican nr. 15796/18.11.2022 inresistiat m spital sub nr. 1027521 11 2022 { ora 09:293 de la
.| Reducerea programului cu o ora de noapte s-a efectuat in baza prevederilvor art 126 din Codul Muncii conform
caina salarialiy care presteaza munca de munca de noapte beneficiazas

) fie de program de Jucru redus cu o ma fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care efvctueaza
cel putin 3 ore de munca. tara ca aceasta sa duca lu scaderea salariului de baza

b fic de un spur pentru munca prestata in timpul nontil de 25% dmn salariu de baza, daca timpul asife! lucrat
reprezinta cel putin 3 oie de noapte din timpui normal de lucru.

Dupa cum se poate observa in nola Jde fundamentare tarif in efectuarea programului de lucru/post de paza folosim
un numar de 4 35 ag/post m loc de 4,36 ag /post, insa calculul programului de luery {-am efectuat evident tot la
norma legala Je lucru lunara de 167,333 ore s1la 15 239 lei/ora adica la salariu de baya conform prevederiior legale
(730:4.36 ag/post = 167.333 ote)

Prin urmare o1a platita in cazul folosirii maj multor ag./post se raporteaza la salatiil de baza de 15.239 lei/ora.
2.depune facturt privind achizitia de uniforme, materiale autoaparare, telefoane, statii portabile, alcool test

3. depune regulamentul de ordine interioara dar nu se regaseste stipulat sporul de weekend conform art 137
alin 3 Codul Muncii (spor de weekend)

[n unma raspunsuli la solicitarea de clarificari comista de evaluare va solicita firmei un ponta) pentru o luna pentru
ui post din care sa rezulte modul in care se acorda sporul de noapte (0 ora libera platila conform art 126 lit a) din
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SPITALUL CLINIC DE ORTOPEDIE - TRAUMATOLOGIE S TBC OSTEOARTICULAR “FOISOR” BUCURESTI

“INALTA T EHNOLOGIE, CAl ITATE, MEREU APROAPE DF FACIENT!”
Adresz 2d Ferdinand n- 35.37 Secter 2 | Telefon +40 71 3572 06 55 I Fax: +40 21 252 133~
Email: contact @fvi0r o | Website veww foisor ro

Codul Muncii precum <1 evidenta orelor de lucru prestate de fiecare agent de paza din postul respectiv.

[otodata va solicita fundamentarea deraliata pentru cheltuseliie directe cat si cele indirecte cu sume simod de calcul.

2-au solicitat clarificari cu adresa_nr_10323/22 11.202 ratre_

In urma raspunsulu la solictarea de clarificari va rugam sa ne transmiteti un ponta) pentry o luna pentru un post
din care sa rezulte modul in care se acorda sparul de noapte (0 ora libera platita conform art, 126 Iit a) din Codul
Muncii precum si evidenta orelor de lucru prestate de fiecare agent de paza din postul respectiv

Totodata va rugam sa ne intocmiti fundamentarea detaliata pentry cheltuielile directe cat si cele ndirecte cu sume
st mod de calcul,

Mentianam ca nu avet) documente depuse privind costul cu medicina muncti, cheltuieli cu examen psihologic,
pregatirea profesionala, etc

Termen de raspuns 23.11.2022 -ora 10,00 pe mail sau fax

Raspuns clarificari nr_ 15813/22 11.2027 Inregistrata n spttal sub nr. 10355/23.11.2022 {ora 09 .14) de |a -

Ataseaza graficul de lucru cu reducerea programului cu o ora de noapte conform art. 126 din Codul Muncii

Conform graficului depus de catre ofertant se constata urmatoarele:

Pentru un post de 730 ore se prezinta un grafic pentru 5 persoane 4 persoane cu 160 ore s o persaana cu 90 de
ore.

Se prezinta urmatorul calcul de agenti
640 ore/ 160,44 =3 99 ageiitt

90 ore/160,44 = 0.56 agentt
399+ 056 =4 55 agent;

Total ore 730/160,44 = 4,55 agenti/post

Comisia constata urmatoarele:

730 ore luna/ post permanent : 167,333 ore (norma legala de lucru pentru anul 2022)/agent =4 36 agenti
necesarl/post permanent( specificat clar si fara echivoc In oferta financiara depusa )

365 zile/an.12 luni = 30,42 zile/luna
Conform art. 126 Iit a) si b) din Codul Muncii’

Salariatii de noapte beneficiaza
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SPITALUL CLINIC DE ORTOPEDIE - TRAUMATOLOGIE §1 TBC OSTEOARTICULAR “FOISOR” BUCURESTI
"INALTA TEHNOLOGIE, CALITATE. MEREU APROAPE DE PACIENTI
Adress Bl Fi dinand nr 35-37, %actor2 | Telefon +40 21 25200 57 ! Fax +4021 2583 1337
Emai, cortactBfeacrrs | Website: wa w.foisor o

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata nomala a zilel de munca, pentru zlele in care
efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salarului de baza
b) fie de un spor pentru munca prestata in tmpul noptit de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat
reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru

In cazulin care se acorda ¢ ora libera platita, rezulta ca din norma de 730 ore /luna se vor scadea 30,42 are/ luna
ramanand un total de 689,58 ore /iuna.

699,58 ore/luna : 4,36 (numarul total de agenti/luna) = 160,455 ore/program de lucru/luna/agent fara ca aceasta
sa conduca la dimmuarea salariului de baza

Prin reducerea programului de lucru cu o ora pe tura de noapte , rezulta ca agenti vor efectua lunar un numar
160,435 ore program de lucru/luna /agent

Pentru a asigura plata salariului de baza de 2550 |ei firma ar trebui sa plateasca agentilor un tarif orar de 15,90 |e|
(2550 ler . 160,455).

Astfel, daca ofertantul a pornit de la tariful orar de 15,239 lei/ora si nu de la tanful orar de 15,80 lei/ora, nu a
garantat agentilor nici plata salariului de baza Calculul eronat al tarifului orar conduce la un calcul eronat cuy privire
la toate elementele de cost care au format tariful ofertat, respectiv a sporurtlor permanente, a indemnizatiel
concediulur de odihna, contributia CAM 2,25%.

Mai mult, in aceasta situatie , aplicand nelegal tanful orar de 15,239 lei/ora in calculul elementelor de cost ce intra
in formarea pretulus, ofertantul a redus artificial tariful orar ofertat.

Referitor ia capitolul , orofit“, este declarat un profit de 0.02 lei/ora/luna , respectiv 11,12 pe luna pe durata
intregului acord cadru , care se deruleaza pe 14 luni, rezultand un profit de 156,63 lei /14 lum, fiind in contradictie
cu caracterul oneros al contractulur de achizitie publica. Or, operatorul economic este soctetate comerciala cu
raspundere imitata care functioneaza in conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unu profit , care
suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale, potrivit prevederilor Legn 31/1990 scopul acestora fiind
cbtinerea de profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societat;.

Presedinte/Comisie Evaluare
iav/otolan Magdalena



