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Catre,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

str. Stavropaoleas nr. 6, sector 2, Bucurosti

Spre stiinta,
Spitalul Clinic de Ortopedie, Traumatologie si TBC Osteoarticular EOISOR

Bururesty, B-dul Ferdinand 35-37, sect. 2

Subscrisa 5.€. GOV PROTECTION SRL cu sedwl in Str. Valea Oltului nr.16, B, AZ8, sc. D, et 1 Ap4%9 sector
& Bucuresti inmatriculata la registrul comertului sub nr. J30/2633/2016 . atribut fiscal RO35696992
reprezentata prin imputernicit Oprea Adnan, domiciliat in Str.Baia de Aramg nr.l, bl A sc. 3, etf, 11, ap.137,
identificat cu C1L sena RK nr. 45286468, CNP 1730716424527 eliberata de SPCEP sector 2 la data de 15.11.2019
avind functia de Director, in calitate de persoana care se considera vatamata de catre autoritatea contractanta,
Spitalyl Chinie de Ortopedie, Traumatologie si TBC Osteoarticular FOISOR,

i temeiul art. 2 alin (1) din Legea 10172016, cu modificarile o completarile ulterivare, in termenul legal,

formulam prezenta;
CONTESTATIE,

la rezullatyl proceduni simphificate de achizitie initigta prinv invitatia de participare nr 9712/01.11 2022,
Sptalul Clinie de Ortopedie. Traumatologie si TBC Osteosrticular FOISOR & invitat GOV PROTECTION SRL sa
pa‘ticipe prin depunerea unci oferte de pret relentoare. Servicii de mentinereq ording publice si executarea
paze s mentenanta sisteme de supraveghere la obectivele transmisa de catre autoritatea contractanta Spitalul
Chnic de Ortopedie, Traumatologie si TBC Osteocarticular FOISOR, cu sediul in Bucuresti, B-dul Ferdinand 35-
37 sect. 2, avand data de deschidere a ofertelor Is data de 07.11.2022.

Actele autoritatii contractante pe care le consideram nelegale si netemeinice §i pe care fe contestam sunt

urmatoarele:

A. Advesa nrlo47/15.02.2023, privind procesul verbal de reevaluare a olertelor, inclusiv verificarea
conformitatit  acestora  cu propunerile  tehnice. ca  urmare  a  Decizio] CNSC
nr187/06/69726.01.2023,

B, Adresa nr1648/1507 2023, privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire prin care
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S.C.GOV PROTECTION SRL

autoritatea contractanta Spitalul Chime de Ortopedie. Traumatologie si TBC Ostecarticular
FOISOR ne-a comunicat ca oferta de pret depusa de SC SGPI SECURITY FORCE SRL & fost
declarata castigatoare cu un tarif orar de 18.40 lei/ora/prestatie agent ca urmare s Deciziei CNSC
nr, 197/Co#69/26.01.2023,

€. Adresa nr.1649/15.02.2023, privind comunicarea de acceptare a oferte] castigatoare, transmisa
Catie SC SGPI SECURITY FORCE SRL, ca urmare a Deciziei CNSC o 197/C6/69720.01.2023,

D. Adrese nrl450/15.02.2022, privind comunicarea rezultatului proceduri de atribuire prin care
autoritatea contractanta Spitalul Clinic de Ortopedie, Traumatologie si TBC Qstevarticular
FOISOR ne-a comunicat ca oferta de pret depusa de GOV PROTECTION SEL, cuoun tarnif orar de
1834 lev/orasprestatie agent, a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, ca urmare a Deciziei
CNSC ar. 197/C6,69/26.01.2023.,

OBIECTUL CONTESTATIEL

Prin invitatia de participare nr9712/01.11.2022, Spitalul Chinic de Ortopedie, Traumatologie si TBC
Osteoarticular FOISOR sohcita S.C GOV PROTECTION SPL depunerea unei oferte pentru Servicu de mentinereg
ordmu publice i execurarea pazet si mentenanta sisteme de supraveghere la oblectivele Spitalul Chinic de
Qrtopedic, Traumatologie st TBC Osteoarticular FOISOR,

5.C GOV PROTECTION SRL a depus oferta finaciara de pret. pentru serviciite de paza propunand un tarif
orat de 19.34 lei/ora/prestatie agent,

In urma evaluari ofertelor, prin Raportul procedurii nr.10415/24 11.2022. autoritatea contractanta a
declarat oferta financiara depuse de S.CGOVY PROTECTION SRL castigatoare, cu un tanf orar de 1934
le/ora‘prestatie agent

Impotriva raportulur procedurn au formulat contestatie la CNSC. SC. TMG GUARD SRL cu nr.
41.25/29.11.2022 51 SGP! SECURITY FORCE SRL cu ar 15871/01.12.2022
i urma analizarii dosarulul, CNSC prin Deaizia nr.2700/C6/2958,2973/20.12.2022. a dispus urmatoarele
1. Admiterea in parte o contestatiel formulata de catre SC TMG GUARD SRL cu sediul in municipivd Tarqu Jiu,
str Lalelelor nir 3B, judetul Gorj, in contradictoriu cu SPITALUL CLINIC DE ORTOPEDIE, TRAUMATOLOGIE Sl
T8¢ OSTECARTICULAR "FOISOR" BUCURESTL & anulat raportul procedurii nr. 10415/24.11.2022, in partea

el
o

oferter apartshand SC GOV PROTECTION SRL numai in ceea ce priveste critica tefertoare la modul de

wdeplinite, de catie subcontractanti SC VO.G SISTEM TEHNIC SRL s ST ALMO PROIECTS SRL ai

ofertantului desemnat castigator a cerintei privind prezentarea certificatelor fiscale privind plata
obligatiilor la bugetul de stat si local, precum si actele subsecvente inclusiv comunicares rezuttatuiui
proceduri nr, 10418/24.11.2022;

A obligat gutoritgtea contractania la continuarea procedurii de atribuire In cauza. cu solicitares

documentelor mai sus mentionate, pentru subcontractanti 5C V.O.G SISTEM TEHNIC SRL st SC ALMO

PROIECTS SRL cu aplicarea dispozitilor art 209 alin. 1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitille publice,

conform mativari de mai sus, in termen de 15 (cincisprezece) zile de la primirea decizie

3. Arespins cancfondate celelalte criticl ale contestatoarsi,

4. A admis contustatia mi. 15871/01.12.2022, inregistrata la CN.SC sub nr 59020/05.12 J022 {dosar nr
2973/2022), formulate de catre 5C SGPI SECURITY FORCE SRL. cu sedisl mwumcipiut Bucuresti, str. Vatra
Dorner nr. 11, bl 18, sc. 2, et. 1, ap. 50, sector 4, in contradictariu cu autoritatea contractanta SPITALUL
CLINIC DE ORTOPEDIE, TRAUMATOLOGIE SI TBC si a anulat raportul procedurii te, 10415/24 11 2022, in
parfed ca priveste propunerea financiara a contestatoare, precum si actele subsecvents, inclusiv
comunicarea rezuliatulul proceduni nr, 10420724 11,2022

5 A obhgat autormatea contractanta la continuares procedurii de atribuire in cauza, v reevaluarea
propunerii financiare apartinand SC SGPL SECURITY FORCE SRL cu fuorea in considerare a adreselor

(251
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nnd0275/21 11, 2022 si nr. 10355/23.11. 2022, pe aspectele in couza, conform motivarii aferente in
termen de 15 (cincisprerece) cile de la primirea decizied,

Pentru  punerca in  aplcare a Deciziei CNSC  nr.2700/06/2958.2073/20.12.2022 prin  adresa
nril324/28.12 2022, autontatea contractanta ne-a solicitat prezentarea cerlificatelor fiscale privind plata
abligatlor la bugetul de stat si local, pentru subcontractantii SC VOG. SISTEM TEHNIC SRL s SC ALMO
PROJECTS SRL

Prin- adresa nr444/28 122022, SCGOV PROTECTION SRL, & tramsimis catre autoritatea contractanta
certificatele fiscale privind plata obligatilor la bugetul de stat si local, pentru subcontractanty $C V,O.G.
SISTEM TEHNIC SHL 51 5€C ALMO PROJECTS SRL

IN FAPT:

Precizam fapiul ca GOV PROTECTION nu a solicitat si nu a avut acces la dosar! achistied, singurale date si
informaty care stau la bBaza formular contestatien, referiloare la elementele de cost si modut de calcul a
sparunlor si contributilor obligatorii care compun oferta financiara depuse de SC SGP} SECURITY FORCE SRL,
au fost obtinute din contnutul Decizior CNSE cu nr 2700/C6/2958.2972/20 12,2022, nr 197/Ch/649/26.01.2023,
stactelor emuse i Ladiul proeedurn de auteritatea contractanta, postate pe site-ul Autontatii Contractante

Avand in vedere cele aratote mai sus, pentru emiterea unul punct de vedere fundgmentat, in
conformitate cu ort.19 din Legea 101/2016, va rugem sa ne aprobati aecesul la dosarul achizitiei

Autoritatea  contractanta  nu a  inteles  cum  sa puna  m aplicare  decizma CNSC
nr2700/C6/2958,2973/20 12.2022, astfel ca a solicitat SC SGPI SECURITY FORCE SRL mar mlte solicitan de
claricars privind fundamentarea acelorast elemente de cost care compun propunerea financiara, care facusera
dua obiectul controlulun de legalitate al CNSC, war ofertantul SC SGPI SECURITY EORCE SBL. cuniascand faptul
ta oferta se finandiara de 1840 levora agent, este una nesustenabila si nw poate fi justificals, a refuzat sa
furizess aceste date s nformalil concludente prin care sa fundamenteze acecte elemente de cost care
compun propunerea financiara, 1ar in data de 30.01.2023 a depus o alta contestatie, care In urma analizei
consiliului @ fost admisa si a fost emisa Decizia nr.197/C6/69/26 01.2023, prin care autoritatea contractanta a

fost vbligats la conunuarea procedurii de awibuire, cu repectarea Intocmail a dediziel definitive nr.
2700/C6/2958,2973/20.12.2022.

Autoritates contractanta avea ohligatia conlorm deciziei consilivlur de a declara oferta financiare depusa
de ofertantul SC SGPI SECURITY FORCE SRL, admisibila, dupa care conform noimelor legale sa solicite
clanficari ofertantubs SC SGPL SECURITY FORCE SRL referitoare la alte elemente de cost care compun oferta
financiara, pentrua verifica incidentd sau nu o prevederilor art. 137 alin. (3) Iitera ¢ din Norma de aplicare a
tegn nr 98/2016, aprobatd prin HG nr. 395/2016: 'In conditile art 215 ahm. (5] din lege, oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situaty ] £) contine in cadrul propuneri financiare prefurt care nu
sunt rezultatul liberer concurente o care nu pot fi justificate si care pu au format obiectul contestatiol,
Rationamentul anterior se regdseste si in Decizia nr. 42/RCONT/21.01.2021 pronuntatd de Curtea de
Apel Pitegti in_dosarul ne.7/46/2021 si Decizia nr. 559/11.03.2021 pronuntarg de Curtea de Apel
Buturesti in dosarui nr. 708/2/2021.

Ori pentru madul de calcul si stabilirea valor sporului de weekond si implicit urmatoarele speruri si/sau
conttibutin abligatori, din docwneniele procedurii existente pe site-ul autoritatii contractante. nu rezulta ca au
facut obiectul controlulu de legalitate al CNSC, intrucat nu au facut obiectul vreune: solicitar de clarifican din
partea autonitati contractante. nict inainte de depunerea contestatiilor nici dupa emiterea de catre CNSC a
celor doua decizin

In sprignul rationamentului de mai sus, Inalta Curte de Casatie st Justitie a statuat faptul cd Laqutoritatea
contractanta investitd cu reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecatd ARE POSIBILITATEA DE A VERIFICA
TOATE ELEMENTELE TEHNICE SI ASPECTELE FINANCIARE ALE QFERTEI APTE 4 DEMONSTRA
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ADMISIBILITATEA Ef, DACA DIN MIJLOACELE DE PROBA ADMINISTRATE NU REZULTA VERIFICAREA
LOR ANTERIOARA", Cu alte cuvinte, extinderea reevaluarii oferter in urma cantrolulul de legalitate exercitat
de catre CNSC cu privite la elte motive decat cele care au facut obiectul controluiul de legalitate este posibila
dear in situatia in care din mijloacele de proba administrate nu rozulta verificarea lor anterioara,

Autoritatea contraclanta avea obligatia canform Deciziei 0¢.2 JO0/CHh/2858 2973720.12.2022, sa continuarea
luarea ofertelor procedurii de atribuire n cauze, pentru ofertantul GOV PROTECTION cu solicitarea privind
prezentarea certificatelor fiscale privind plata obligatiilor la bugetul de stat s local. pentru subcontractanti SC
V.O.G SISTEM TEHNIC SRL 51 ST ALMO PROUIECTS SRL cu aplicarea disporttilor art. 209 abin, 1) din Legea nr

85/2016 privind achizitille publice cu solicitarea docurnentelor mai sus mentionate, obligatie pe care si-g
indephinit-o

VA

Autortatea contractenta nu a luat in considerare faptul ca limitele reevaluarii mpusa de Consihyl prin

contnuarea proceduril de atribuire i cauza, cu reevaluarea propunerd financiare apartinand SC SGP! SECURITY
FORCE SRL cu luarea in considerare a gdreselor nr18275/21.11 2022 si nr 10355/23.1 Le022, pe gspectele in

castigatoare oferta financiara depusa SC SGPI SECURITY FORCE SRL cu un tarif orar de 18.40 lei/ora, in baza
Deciziel nv. 187/06/65%/26.01.2023

Consthul nu a mterzis evaluarea totala a ofertelor, astfel incat autoritatii contractante nyu nuimai cs i era
permisa, c i era chiar impusa de lege, neputand a declare ¢ oferta financiara pe care mitial a doclarat-o
neconterma, ulterior sa o declare castigatoare, stiind ¢ 2a nu respects unele conditii mpuse in documentatia
de atnbuire De altfel, nici nu intra In competenta Consiliului sa declare castigator un ofertant

v 26l (H0 Comsilind wwe poate decidy aivibuivea contractulil cdtre un antimit aperdter
CCHTOIIC, CW CXCCPTG SHIIICE I e auesta o fost desential Je ctariniton comraciitla s
celiton sa e efertane cdstigdtor rezultd din informeagiile cuprinse n dosargd de solutionare o
ST,
S niaosa nterzicd aulontatn contractante reevaluarea legald 2 conformitatii ofertei financare & SC SGPI
SECURITY FORCE SRL cu privire la celelalte elemente de cost si/sau contributn obligaterii, pentru care nu s-au
S Iitat clarifican, intrucat ar insemna sa interzica autoritdti sa-si indeplineasca obhgatile pe caie | le atribuie
ieqislatia pe fime de achizitd publice si peniry cere ea raspunde lar insemna ca autoritatea sa nu poatd
respinge o oferld inacceptabila sau neconforma pe motivele intemeiate si legale pe care le cunoaste (Consiliul
ar gjunge sa i se substituie astfel in atributii autoritatig.Tocmal autoritatii contractante i revine
responsabilitatea pentiu sdiniterea si declararea castigatoare a unei oferts, contoxt in care iot ea este finuta sa
verifice admusibilitatea s conformitatea el sub orice fel de detaliu, in caz contrar rscind a declara
admisibila/castiaotosre o oferta care nu indephineste conditile impuse, situatie care atrage rispunderea
Juridica a autoritatii pentru rezultatul nelegal. (art.210 din Lege start. 127 alin, (1 dit £ din HG nr 395%/2016

Autoritatea contractanta conform dispozitilor art. 85, art. 104 alin. (3), art. 133 si art. 134 alin /1Y din
Normele metodologice de aplicare a prevedenlor referitcare la atribuirea contractului de  achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotarirea Guvernului
nr. 395/2016 cu maodificarde 1 completarile ultericare, raportat fa dispozitile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
10172616 privind remedile si calle de atac in matere de atribuire a coptractelsr deo achizitio publica, a
contractelor secloriale 51 a contractelor de concesiune de lucrari s concesiune de sedvicil, precum sipentru
organizarea si functionarca Consthului National de Solutionare & Contestatilor, cu madificarile si completarile
ultenoare, AVEA OBLIGATIA fiind investita cu reevaluares ofertel in urma controluius de legahitate exercitat de
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Consiiul National de Sclutionare a Contestatulor sifsau instanta de judecatd, posibilitatea de a verfica TOATE
celelalte elementele tehinice s aspectele financiare ale ofertei care nu au facut obiectul unor solicitari de

clarificari si implicit al controlului de legalitate al CNSC, opte a demonstra admisibilitatea ei. dacé din
mifleacele de probd administrate nu rezultd verificarea lor anterioard.

Asa cum vom arsts in cele ce urmeaca, ofertantul $C SGP] SECURITY FORCE SRL a preventat o oferta
fnanciara, in care o wiihizat pentru determinarea costulus aferent sporulun de weekend, caleule st algoritn de
ratura sa diminueze tanful orar, astiel ca a viciat implicit toata fundamentarea de pret si celoralte valori ale
elementelor de cost urmatoare, components ale tarifulur cum ar b sporul de weekend, contributia CAM,
chaftuielile directe si indirecte si profitul declarat, care nu sunt rezultatul liberei cancurente si care nu pot fi
justificate nict macar in baza unei simple decion comerciale

Un prim element de cost din piopunereo financara @ ofertantulul declarat castigator SC SGPI SECURITY
FORCE SRL pentru care gutoritatea contractanta nu a solicitat_clarificari_si care nu a fost SUPUS

controtului de legalitate de CNSC, intrucat_nu_a facut obiectul vreunei calarificarifcontestatii. il
reprezinta calcuivl valorii_trecuto in dreptul rubricii SPOR DE WEEKEND,

In Decizia CNSC nr.2700/C6/2958,2973/20.12 2022, la pag.18/24 alineat 3 se arata ca
s pentru sparl de weekend ofertanidd SGPI practica pestsa caleudul sporului de weekend un
proceat de O T rezuliand o valoare de 002 1oi er fodosing wrmatorud weariem dv cabeule. )

sedutrvtd misem guarantat in plata de 2,530 lei x 0 108, - 2,35 167333 002 lei orat .

Sporul de weekend a tost caleulate de ofertantul SC SGPI SECURITY FORCE SEL cu scpul de a robtinute o
valoare mincincasa, prin folosirea in formula a salariului minim garantat i plata, ori conform are. 137 din

Codul Muncii, sporul de weekend se calculeara prin raportare o numaorul total de ore de weekend dintr-
un an/post permanent.

Prin utilizarea soloriului minim la calculul acestui spor, tariful orar fost diminuat cu 6.02 leifora,
conform calculului de mai jos:

art, 137 din Codul Muncn. {3 atunce cand angajatul lucreaza si in zilele de sémbata st duminico, pe ldnga
aplrarea requllor privind osgurareo repausului saptémianal, pentru munca prestatd in clele de sembata si
duminica, angajaiud este remunerat suplimentar cu ub spor care este stabilit prin contractul colectiv de munca
sai prn contractul individual de muenea”(...)

¢

Calewiul valord sporului de weekend calculat prin raportare la numarul de ore de weekend dint un an .
% 365 zile/an 7 sile/saptamana =52,14 saptamani/an
% 5214 saptamani/an x 2 zile weekend/saptamana = 104 zile/weekend/an
“ 104 zile/an ¢ 24 ore = /4%6 ore/weekend/an

% 2,496 vre weekend/an x 15.24lei/ora « 0.10% : 8,760 ore/an = 0,043, rotunjit 0,04 leifora/agent

Diminuarea intentiongta a sporului de weekend acordat, impreuna cu asa zisud spor de noapte, pe

care il vom detalic mai jos, au condus printr-un efect de domine lg un_ tarif orar final ofertat,
subdiminuat, care nu poate fi fundamentot.

In Decizia CNSC ar.2700/Ch/2958,2973/20.12.2022, la pag.7/24 alincat 3, se arata ca ofertantul SC SGPI
SECURITY FORCE SRL la sohatanie de clarificari transmise de autortatea confractanta a faSpuUns Ca pentru
plzta  SPORULUI DE NGAPTE' a inteles sa se prevalese de prevederle art, 176 lita) din Codul Muncii { 1 a)

fie de program de luctu redus cu o ora fata de durata normala 2 zilel de munca, pentry zilele in care

el ctueara cel putin 3 ore de munca de noapte fara ca aceasta sa duca la s
prerentat urmatoarea nota de fundamentare:

derea salariubu de barai(.. ). si a
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legal procentut pentru sporul de noaplte cu precizarea cé, in acest sens. a recurs la aceeasi

aplicare a _dispozitifor art 126 lit. a) din Codul muncii, adicd reducerea programului de

noapte ¢ o ord  Peniry aceasta operatiune foloseste un numér_mai_mare de agenti

tespectiv 4 55 agenti/post In loc de 4.36 agenti/post, dar care vor efectua acelasi numér

mediu de are. respectiv 730 de ore lunar, la un program de 24/24 ore mentionand c¢d, prin

urmare, agutoritatea conlractantd a solicitat clarificari pentru justificarea valorii de 0.64 leifora

pentru SPORUL DE NOAFPTE, contestatoarsa sustine ¢d a transmis un rationament care a

may fost admis in considerentele Deciziei nr 2342/C4/2407/17.12.2020, pag. 19" In acest

sens, arata ca programul de noaplte este de 8 ore si cd, pe 14ngd salariul de baza, anqajatul

nl prnesie un spor de 25% din salariul de bazd (2 550 ley la o normd de 167,333 ore.

respectiv 15,239 lerord/agent), ceea ce conduce la urmétorul caicul: 2.550 lei x 25% -

167,333 ore = 1,27 lei Jord. Prin reducersa programului de noapte cu o ord va DIt

salaniatului numal tanful pe ord, ca ord liberd platitd in regim normal frd spor, astfel: 15239

lei jora . 24 ore = 0.63 leiford. Tolodata, conteslatoarea sustine ca diferenta dintre aceste

doud valon. de 0.64 lerord. este valparea pe care o aplicd/ulilizeazd CA SPOR DE

NOAPTE orar penlru cele 7 ore lucrate aléturi de salariul normal fn sustinerea celor de mai

sus, arata cd a depus sf graficul de lucru al agentilort din care reiese, in mod indubitabil,

programuf de lucru si norma lunard efectuatd (...)

o
(o]

worm Art 126, codul munai [compensarea muncii de noapte} Salariatil de noapte beneficiaza:

a) FIE de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a ziler de munca. pentru zilele
in care efectusaza cel putin 3 ore de munca de noapte fara ca aceasta sa duca la scaderea
salanulul de baza,

b) FiE de un spor pentru munca prestata in tmpul noptil de 25% din salariu! de baza, daca timpui
astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normat de lucru
In_concluae prevedenle art126 litera @), respectiv_programul de lucry redus cu o ora taia de durata
normala a siel de munca,_pentry rilele in care afectueara cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta
53 duca la scaderea salariului de baza, NU REPREZINTA in acceptiunea legii SPOR DE NOAPTE si nu trebuia
caleulat si inscris in oferta financiara la rubrica . spor de noapte””,

Ofertantul SCGP SECURITY TORCE SRL a folosit pentru stabilirea valurii de 0.64 leiZoe confonn prope
Note de

Fundamentare UN MIX dintre vaioaren abtinutas conform art 126 it a) 51 SPORUL DE NOAPTE

LEGAL, © zut da hitera by devenind astfel incidente prevederile art, 140 alin. (8] din HG nr 394/2010, oferta

devenind neconforma sub aspectul formardi pretuly

Rodm sa precizam ¢e CNSC, prin Decizia nr 2700/C6/2958.2973/20.12 2022 a decis ca nota prin core s-a

Ofertantul SGPL SECURITY FORCE SRL pentru a furnize o fundamentare corecta, avea obligata sa reflecte
o larubrica L spor de noapte” valorea de 0 fei deoarece salariati nu beneficiaza de spor pentru munca de
noapte. in sensul art 126 1t b).0On prin indicarea, a unui program de lucru de 160,44 ore/luna, cu un salariu de
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baza de 2550 Ieifluna se diminueaza programul normal de lucru cu o ora fapt care unplica cresterea
rumarulut de agenti de paza necesari prestari servicului/post de la 4,36 agenti de paza/post, in conditiile
r2spectani programului normal de lucru prevazat de H.G. nr. 107172021 (167,333 ore/lund), 1a 4,55 agenti de
pasa/post, m conditnle unus program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de muncd, pentru
zilele in care se efectucara cel putin 3 ore de munca de noapte (adicd 160,44 ore/luna), numarul agentilor rle
zaza ndhicat 1 oferta In aceste conditii, chelwiala ocazionatas de plata unut alt salarat. care asiqura serviciul
w ora libera a celul dintar in conditile art. 126 It &} Codul Mueacii, se reflocts in costurite salariale orare care
nu sunt de 15 239 lei/ord (2.550:167,333 ore/lund) cide 15.893 lei/ord {2.550:160, 44 ore/lund).

Doar conform calcului de mai sis, costurile suplimentare pentru modul de prestare a orelor de
noapte sunt egale cu diferenta dintre costurile salariale orare aferente unui program de lucru redus cu
o ord, in medie 160,44 ore/lund si cele aferente programului de lucry indicat in HG nr. 1071/2021, in
myedie de 167,333 oreliunag.

GOV PROTECTION SRL nu contesta posibilitatea/dreptul ofertantulul SC SGPI SECURITY EORCE SRL de a
uza de prevedenle art 126 it a) din codul muncii, & modul de calcul si algoritmit wtilizats, dar s lipsa de
transparents cu privire ta fundamentarea la cererea autontaly contractante a aceslor sporur, despre care stia
ca nu sunt calculate s stabilite conform normelar legale

De asemeneca prin prisma aphcarii si respectani legilor in materia achizitiilor publice in lipsa presentani
unei fise de pontaj care sa confirme 51 din care sa rezulte clar cum se face compensarea cu ore libere, care esle
media de ore libere fa ficcare ora de noapte lucrata, cate astiel de ore s-au avut in vedere in caleulul efectuat,
care este efectul in total cheltuieli. precum si realitatea si corectitudinea justificarii acesteia, oferta financiara
depusa de SC SGP! SECURITY FORCE SRL care i mai multe zile dintr-o luna are ot operite doar 3,5 st 6 ore/fzi /
pentiu un post parmanent, nu ar fi trebuit sa fie declarata admisibilazacceptata, si in piciun caz castigatoare,
conform Raportulu Procedur de la pagina 48, unde se specifica in mod clar ca nu este acopenta tura de 7i,
chiar daca se insumeaza 24 de ore, in baza uner Decizii emise de CNSC.

Aot 215 alm, (5) din Leaea nr, 98/2000 < Oferta este considerata neconforme daca nu respectd cerintele
preszentate modscumentele achizifieis fost primitd cuo intareicre, presinta indici de intelegert
anticoncureniidle sau coruptie sau u fost ronsideratd de qutoritatea contractanta ca fiind neabisnuit de
sedauta”, grt. 137 aling {1) se (2) din HG. nr. 39572016 - Comsia de evaludare wre obligetio de a respinge
sfertele anucceptabile i neconforme”, in conditiile urt. 215 wlhin. {5) din Lege oferta este consideratd
necarforma i wmateardle siteatiic a) ne satisface in mod carespunzater cerintele careralui de sarcing (..)
of conprae m cadval propunerii fingnciare preturt care nu sunt rezdiatu! hherer Loncurente Sicore nu pot fi
mstificate: d) propunerea finencierg ny este corelatd cu elementele prapunerin tehnice ceea ce ar putea
conduce ta executarea de foectupnsd o eantractutul, sau constituic o abatere do la tegistatio imcidentd, alta
decdt cea In domenint achizigilor publice: €..)",

Orice decicie a wntoritaddi privind odonterea sau respingerea unei nferte trebuie fundamentata pe o
evifuare temeinit o oferren sub toate aspectele aeestewy, s pe probe cuncludente, jgr ny pe elemente
misuficiente neckire sau incerte care nu pernut realizarea unel evaluges obivotive o ofertel. fusd incidente
disporigile cart IS alin (1) o (23 s 134 adinc (1], (23 sE{d] dn HG nr. 39572006, conform cdroras e 133 -
i1) Comisin de evaluare qre obliyatia de g unuliza st de a verifiea fiecare ufertd wtdt din punet de vedere dl
clementelor telmice propuse, cdt si din punct de vedere al aspectelor financiure pe care le tmplica, (2)
Propunerea telnicd trebuie sq corespundd cerintelor munime provieute in coretyl do saromi sai i

doctmentul descrptiv, . 134 - (1) Connsi de evaluare are abkigetia de u stabili care sunt clarificarile si
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campletartle formale sau de confirmare, pecesare pontru evalnarea fisedver oferte, precum si pericada de
timp acordatd pentru tednsmitered acestorq, termenul-limisd neputdnd fi stubilit decdt lo nivel de zile

fycratoare, fird a fl preczatd o ord aaeme i cadral acestuia

Consideram ¢a o autoritate contractanta nu ar putea sau i-ar i interzise sa face © evaluare atenta,
riguroasa si completa o tuturor ofertelor implicate intr-o procedura de achizite publica altlel orice alta
manitestara din partea autoritatii contractante poate reprezenta incalcarea principiviui legalitatii actelor
administratiei publice, dar si principiile asumarii raspunderii, impartialitatii, tratamentului egal si al
transparented.

Avand in vedere cele expuse mat sus, de unde rezulta ca:

- Ofertantul SC SGPI SECURITY FORCE SRL a calculat sporul de weekend fundamentat in oferta
financiara prin folosirea unor caleuli i algortmi de natura sa diminuere taniful orar:
Autoritatea contractanta nu a pus in aplicare decizia CNSC nr.2700/C6/2558 2973720 12 2027, ¢
m oadresa ruonr. 1648/15.02.2023, privind comunicarea de acceptare a ofertol castigatoare,
transmisa catre SC SGPI SECURITY FORCE SRI prin utihzarea sintagimer OFERTA ACCEPTATA
contorm Deciziei nr. 197/C6/69/26.01.2023,

- Autontatea contractanta prin Raportul procedurii nr.1650/15.02.2023, nu a pus in aplicare decizia
CNSC nr2700/C6/2958.2873/20.12.2022, si & declarat castigatoare oferta SC SGPI SECURITY
FORCE SRU conform Deciziel nr. 197/£6/69/26.01.2023,

va rugam ca prin solutta ce o vetl pronunta, sa

1. Dispuneti anulares adresei nr1647/15.02.2023, privind procesul verbal de reevaluare a ofertelor,
melusiv verificares conformitatii acestors cu propunerile tehnice, ca urmare a  Deciziei CNSC nr.
197/C6/69/26.01.2023,

2. Dispuneti anularea adreser nrl648/15.02.2023. privind comunicarea tezultatulii proceduri de
atnbuire prin care autoritatea contractanta Spitatul Clinic de Ortopedie, Traumatologie si TBC
Csteoarticutar FOISOR ne-a comunicat ca oferla de pret depusa de SC SGPI SECURITY FORCE SRL a
fost declarata castigatoare cu un tarl orar de 1840 ley/ora/prestatie agent, ca urmare o Deciziei
CNSC nr. 157/C6/69/26.01.2023,

3. Dispunetr enularea adresel nrl649/15 02 2023, privind comunizarea de acceptare a ofertel
castigaioare, transmisa catre SC SGPI SECURITY FORCE SRL, ¢a urmare a Deciziei CNSC nr.
187/C6/69/26.01.2023

4. Dispuneti anularea adresel nr1650/15.02.2023, privind comunicarea rezultatului proceduri de
atribuire prin care autoritatea contractanta Spitalul Clinic da Crtopedie, Traumatologie si TBC
Osteparticular FOISOR ne-a comunicat ca oferta de pret depusa de GOV PROTECTION SRL cu un

tarif orar de 19.24 leifora/prestatie agent a fost declarata admisibila, dar nacastigatoare, ca urmare a
Deciziei CNSC nr. 197/C6/69/26.01.2023,,

5. suspendati procedura de atnbuire, sau aplicarea oricarei decizii luate de autoritatea contractanta,
pana la solutionaraa contestatiel in conformitate cu prevederiie art22 al (1) dmn Leges 101/2016

6. Continuarea procedurii de atribuire cu respectarea intocmai a dispozitiilor deciziei definitive
nr. 2700/C6/2958,2973/20.12.2022,

i3

L Dovada notdficari autonitatii contractante cu privire la depunerea contestatied,
2. Imputermciee (JPREA ADRIAN insatita de C1

3 Adresa nr.1647/15.02.2023,
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4 Adresa nr1648/15.02.2023,

5 Adresa nr.1649/15.02.2023,

6. Adresa nr.1650/15.02 2023, privind comunicarea rezultatulun procedurii de atribuire prin care autoritates
contractanta Spitalul Chinic de Ortopedie, Traumatologic si TBC Osteoarticular FOISOR ne-a comunicat ca
oferta de pret depusa de GOV PROTECTIGN SRL ¢u un tarif orar de 19.34 lei/ora/prestatie agent, & fost
declarata admisibila. 4ar necastigatoare;

7 Documentaha de atribune, mvitatia de participare st caietul de sarcing:

Data ;

22 02.2023

5L GOV PROTECTION SRL
Director
OPREA Adran
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